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Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

Paris, Ie 9 novembre 2009

Madame, Monsieur le Maire,

Conformément a I’engagement pris par le Président de la République le 5 février dernier, le
projet de loi de finances pour 2010 prévoit la suppression de la taxe professionnelle a compter du
1¢'janvier prochain et, en contrepartie, la mise en place de nouvelles ressources fiscales au profit
des collectivités territoriales.

A la veille de ’examen de ce texte au Sénat, nous avons tenu a partager avec vous les objectifs
que poursuit cette réforme et a répondre aux interrogations légitimes qu’elle peut susciter.

Notre objectif, vous le savez, est d’abord économique. Parce qu’elle dissuade les investissements,
la taxe professionnelle pénalise durement nos entreprises, encourage les délocalisations et affaiblit
notamment notre industrie, qui a perdu pres de 500 000 emplois en quinze ans. En la supprimant,
nous pourrons renouer avec des créations d’emplois plus dynamiques, redonner vie au tissu
économique local et restaurer ’attractivité de nos territoires, notamment a I’égard des PME qui
seront les principales bénéficiaires de la réforme.

Lataxe professionnelle est également une ressource essentielle pour les collectivités territoriales, et
singulierement pour les communes et les intercommunalités. Notre ambition : remplacer un impdt
antiéconomique, dont les bases risquent de décliner, par un financement moderne et dynamique.
Notre engagement : compenser intégralement et de manic¢re pérenne les effets financiers de la
réforme pour chaque collectivité territoriale prise individuellement. Pour le Gouvernement, cet
enjeu est primordial. Il serait absurde d’engager une réforme destinée a favoriser I’investissement
privé des entreprises si elle aboutissait, dans le méme temps, a réduire les moyens des collectivités
territoriales, qui sont les principaux investisseurs publics.

Pour mettre en ceuvre ces objectifs, le projet de loi soumis au Sénat prévoit deux étapes :

*En 2010, les communes et les intercommunalités percevront le produit de la taxe professionnelle,
avec la garantie que ce produit ne pourra pas €tre inférieur a celui per¢u en 2009. Ainsi, les
budgets 2010 que vous voterez dans les prochaines semaines ne seront pas affectés par la réforme.
Cette année de transition permettra le cas échéant d’ajuster le dispositif, au vu de simulations plus
approfondies de ses effets concrets.

e A partir de 2011, le pdle communes-intercommunalités bénéficiera d’impdts nouveaux, d’un
montant global équivalent a celui des recettes fiscales actuelles : il se verra affecter la taxe sur
les surfaces commerciales et concentrera 1’essentiel du produit des impdts directs locaux (les
« quatre vieilles »), avec un pouvoir de vote des taux ; il bénéficiera en outre d’une fraction de
la nouvelle cotisation sur la valeur ajoutée et de I’'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux (IFER), destinée a compenser les nuisances li€es a certaines installations (antennes relais,
éoliennes, centrales de production électrique...). Un mécanisme pérenne de garantie individuelle
des ressources permettra d’assurer a chaque commune et chaque EPCI la stabilité de ses moyens
de financement.

il



Ainsi, le principe d’autonomie financicre sera respecté et le financement des services publics
locaux sera mieux assuré, les communes et les intercommunalités bénéficiant de ressources plus
dynamiques, plus adaptées a leurs besoins et moins pénalisantes pour les entreprises installées sur
leur territoire.

Quant au lien entre territoires et entreprises, il sera conforté : I’Etat ne sera plus le premier
contribuable local ; I’installation d’une entreprise sur le territoire d’une commune lui procurera
des recettes fiscales plus importantes qu’actuellement en termes d’impdts fonciers locaux et, selon
I’activité concernée, d’IFER ou de taxe sur les surfaces commerciales, ainsi qu’une augmentation
de la cotisation sur la valeur ajoutée versée a I’EPCI correspondant.

Enfin, les régles régissant les relations entre communes et EPCI seront préservées, et les
mécanismes contribuant a I’aménagement du territoire seront transposés a la nouvelle architecture
de la fiscalité locale. Tel sera le cas en particulier des avantages géographiques (ZFU, ZRR etc.) et
des fonds départementaux de péréquation (FDPTP).

Au total, cette réforme réduira significativement la charge fiscale pesant sur le tissu économique
local, en concentrant I’allégement sur 1’industrie et sur les PME. L’Etat prendra intégralement
a sa charge cet allégement, qui ne pésera donc pas sur vos ressources. Quant aux ménages, la
réforme n’aura aucune incidence sur les impdts locaux qu’ils supportent. Il n’est donc pas exact
de soutenir que la suppression de la taxe professionnelle ferait peser sur eux des charges fiscales
nouvelles.

Ces orientations ont été retenues a I’issue d’une concertation dense et approfondie, a laquelle les
parlementaires et les associations d’élus locaux ont contribué¢ de maniere décisive. Ce dialogue
s’est poursuivi au cours de I’examen du projet de texte par I’ Assemblée nationale, qui I’a voté le
27 octobre dernier apres lui avoir apporté de réelles améliorations. Nous aborderons la discussion
au Sénat dans le méme esprit constructif, afin que la réforme qui sera adoptée en fin d’année
réponde a vos attentes et a celles de I’ensemble des élus et des contribuables locaux.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur le Maire, a [’assurance de notre considération
distinguée.
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Christine LAGARDE Brice HORTEFEUX Eric WOERTH Alain MARLEIX
Ministre de I’Economie, Ministre de 1’Intérieur, Ministre du Budget, Secrétaire d’Etat
de I’Industrie de I’Outre-mer des Comptes publics, a I'Intérieur
et de I'Emploi et des Collectivités de la Fonction publique et aux Collectivités

territoriales et de la Réforme de I’Etat territoriales




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


